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Odpadové hospodarstvi

(poplatky za uloZeni odpadu na skladku v Céslavi / dobrd vira / integrované povoleni)
(trestni fizeni / nahrada skody / legislativa)

ZCELA ZASADNi PRO UsPécH MESTA CASLAVI v DOMERENI POPLATKU (POPLATEK JE DANI) ZA ULOZENi ODPADU NA
sKLADKU V CASLAVI JE ,NEPRESTAT" V JEJICH VYMAHANI A ,,SVA PRAVA UPLATNIT VEAS*.

A) Poplatky za uloZeni odpadu na skladku v Caslavi / Dobra vira.

Poplatky za ukladani odpadu na skladku jsou dani a proto je Ize doméfit pouze v obdobi 3 let (darfiovy rad).
Z tohoto dlivodu se v rdmci ndvrh( mésta Caslav za¢ina rokem 2016.

1) Roky 2016 —2017

e KUSK navrh na doméfeni poplatki zamitl (ndvrh podan v listopadu 2019). MZP po
odvolani mésta Caslav rozhodnuti KUSK potvrdilo. Narok mésta Céslav byl zamitnut z
diivodu prekluze (necinnost KUSK) a dobré viry pavodcl odpadu.

e Maésto Caslav uplatnilo nadrok na nahradu $kody Ceskou republiku (MZP) — nespravny
Gfedni postup za roky 2016 -2017 celkem &astku ve vysi 107 949 174 K&. MZP 7adosti
nevyhovélo. Z divodu , dobré viry” se jednd pouze o ndroky mésta Cdslav za pivodcem
odpadu, ktery je i provozovatelem sklddky v Cdslavi, spole¢nosti AVE CZ odpadové
hospoddrstvi.

e Mésto Caslav podalo #alobu na €eskou republiku — nespravny Gfedni postup za roky
2016 -2017 celkem castku ve vysSi 101 131 448 K¢. Mésto je zastoupeno advokatem Mgr.
Petrem Rudolfem. K dnesnimu dni nebylo narizeno jednadni.

2) Rok 2018

e U plivodcti odpadu bylo rozhodnuti KUSK o zamitnuti ndroku mésta Caslav potvrzovano
MZP a z d@ivodu prekluze Ihit nebo dobré viry se dale jedna o ndroku mésta Cdslav za
plvodcem odpadu, ktery je i provozovatelem skiddky v Cdslavi, spolecnosti AVE CZ
odpadové hospoddrstvi.,

e  KUSK vyméFil 2x a to plnou ¢astku cca 128 223 747,- K& a MZP 2x rozhodnuti vratilo zpét
KUSK.

e Treti rozhodnuti KUSK jiz bylo v rezimu rozhodnuti roku 2019, tedy KUSK pokratil narok
mésta Caslav na cca 25 mil K&.

e Meésto z dlivodu spravnich Ih(t a prekluze odvolani nepodalo (lépe 25 mil K¢, nez velmi
vysoké riziko protahovani Ih(it pro rozhodnuti a prekluze vseho), pouze odeslalo vyjadreni
k odvolani AVE CZ. Mésto je zastoupeno advokatem Mgr. Petrem Rudolfem.
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Pfedpoklddame, ze MZP rozhodnuti KUSK potvrdi. Pro mésto Caslav to znamena do
konce roku 2022 pfijem ve vysi 25 223 693 K¢.

Je tfeba podat zZalobu na Ceskou republiku — nespravny uredni postup za rok 2018 ve
vysi cca 103 000 054 K&. POZOR bé7i Ihiita pro promléeni naroku mésta Céslav z titulu
nahrady Skody !!!

3) Rok 2019

U pavodci odpadu bylo rozhodnuti KUSK o zamitnuti ndroku mésta Caslav potvrzovano
MZP az dGivodu dobré viry se dale jedna jen o ndroku mésta Cdslav za ptivodcem odpadu,
ktery je i provozovatelem skiddky v Cdslavi, spolecnosti AVE CZ odpadové hospoddr'stvi.

KUSK vyméfil niz$i ¢astku z navrzenych cca 125 274 331 K& pouze 51 547 988 K¢. MZP
rozhodnuti potvrdilo. Méstu Caslav dorazilo na uéet cca 51,5 mil K¢ za rok 2019.

Maésto Caslav podalo Zalobu proti rozhodnuti MZP a narokuje ve prospéch mésta Caslav
Castku ve vySi 73 726 343 KE. Mésto je zastoupeno advokatem Mgr. Petrem Rudolfem.
K dnesnimu dni nebylo nafizeno jednani.

AVE CZ podalo rovné? proti MZP zalobu.

4) Rok 2020

U pavodci odpadu bylo rozhodnuti KUSK o zamitnuti naroku mésta Caslav potvrzovano
MZP a z dGivodu dobré viry se dale jedna jen o ndroku mésta Cdslav za plivodcem odpadu,
ktery je i provozovatelem sklddky v Cdslavi, spole¢nosti AVE CZ odpadové hospoddrstvi

N&vrh mésta Caslav (bfezen 2022) ve vysi 17 612 058 K& KUSK zkratil a ulozil spoleénosti
AVE CZ odpadové hospodaistvi uhradit c¢astku ve vysi 11 396 719 Kc.

Mésto Caslav podalo odvolani. MZP o odvoldni do dne$niho dne nerozhodlo. Mésto je
zastoupeno advokatem Mgr. Petrem Rudolfem.

Predpokladame, 7e MZP rozhodnuti KUSK potvrdi. Pro mésto Caslav to znamena do
konce roku 2022 prijem ve vysi 11 396 719 K¢.

V pFipadé zkraceni ¢astky pro mésto Caslav na 11 396 719 K¢ je tfeba podat zalobu proti
MZP a domahat se celého pInéni tj. doplaceni 6 215 339 K¢&.

5) ROK 2021

Je tfeba zahdjit kontrolu (prekluze pfipadného naroku mésta 3 roky). Zaktudlné
dostupnych informaci nepredpokladame narok mésta Caslav z titulu nehrazeni poplatku
za uloZeni odpadu na skladku.



Priloha ¢. 22

6) BILANCE aktivit mésta Caslav v problematice poplatki za ulozeni odpadii na skladku v Caslavi

do 31.3.2022.
BILANCE ROK ZA ROKEM
Ulozeno tun Poplatky méstu (Kc)

Pl 293 033
pAubgd 339 393
p{ut:3 284 844
rLtY 402 408

Al 17 343 704

2020 QLR:CrA b1y 11 51 513 704
r1oyall 131 972
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Aktivity mésta Cdslav od roku 2018 — 2022 v problematice vybirdni poplatkd za uloZeni odpadu na sklddku
v Cdslavi mélo pro pozitivni efekt na vyrazném zvyseni pfijmi mésta a soucasném vyrazném snizeni ndvozdi
odpadu na sklddku v Céslavi.

V tabulce nejsou zahrnuty tyto pfijmy plynouci z poplatkii za uloZeni odpadu na sklddku v Céslavi :

Rok 2022

2Q ¢astka ve vysi 12 611 210,28 K¢ jiZ je na uctech mésta

3Q ¢astka bude zndma v listopadu 2022 na uctech mésta by mohla byt do konce roku 2022
3Q ¢astka bude zndma a pripsana na ucet mésta Caslav v 1Q 2023

Predpokladané platby do konce roku 2022 plynouci s doméreni poplatku:

za rok 2018 ve vysi 25 223 693 K¢.
za rok 2020 ve vySi 11 396 719 K¢.

7) Doporuéeni pro nakladani mésta Caslav s platbami plynoucimi z domérenych poplatkd

Mésto Caslav bude mit do konce roku 2022 na G¢étu finanéni prostiedky ve vysi 88 168 400 K¢ (rok 2018
25 223 693 K¢, rok 2019 51 547 988 K¢ a rok 2020 11 396 719 K¢), plynouci z aktivity mésta v rdmci navrhu
na doméreni poplatkl za uloZeni odpadu na skladku (2019 — 2022).

Z dlivodu pravni jistoty doporucujeme do ukonceni soudnich spord mezi Krajskym uradem Stredoceského
kraje a provozovatelem skladky spolecnosti AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o. vySe uvedené
prostiedky alokovat na samostatném Uctu a pouzivat pouze na profinancovani dotacnich projektd, resp.
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profinancovani dotace hrazené z narodnich, pfipadné evropskych zdroji. Po obdrZeni dotace od
poskytovatele dotace tyto prostiedky ve stejné vysi vracet zpét na tento ucet.

8) DuleZité souvisejici informace vztahujici se k dané problematice.

V pripadé mésta Caslav (ORP, obec s rozsifenou plisobnosti) oteviel kontrolu Odbor Zivotniho prostredi
v ramci Méstského uradu Caslav. V ramci této kontroly byla ziskdna priibéind evidence a mohlo tak
v porovnani s ro¢nim hlasenim dojit ke srovnani dat a vyhodnoceni objemu nezpoplatnénych odpad( a
vy&isleni nevymérenych a tedy nevybranych poplatk( za ulozeni odpadt na skladce v Caslavi.

Navrh na doméreni poplatku na skladku v Caslavi musi podat jeho p¥ijemce, kterym je mésto Caslay,
podepisuje starosta mésta v ramci vykonu samospravy.

Vsrpnu 2014 do sekretaritu Ing. Jaromira Strnada (CSSD, tehdejsi starosta mésta) bylo datovou
zpravou doruéeno rozhodnuti MZP (viz. niZe), které viak nebylo postoupeno Ing. Jaromirem Strnadem
ani jeho asistentkou Gabrielou Dymdakovou na Zadny odbor v ramci Méstského uradu, mistostarostu,
ani pravnimu zastupci mésta pro informaci nebo vyfizeni. Nikdo o problematice poplatkd za uloZeni
odpadu na skladku v Caslavi popsanych vrozhodnuti MZP (viz. nize) nev&dél ani nebyl povéien
vykonavanim kontroly. Mésto Céslav jiz v roce 2014 disponovalo elektronickou spisovou sluzbou od
spoleénosti VERA a je tedy moiné u jednotlivych dokumentl dohledat jejich pfedani a vyfizeni
odpovédnymi pracovniky méstského uradu. Tim, Ze spisova sluzba byla do dnesniho dne zachovana od
stejné spolecnosti VERA neni problémem dohledani nakladani s dokumenty i v historii, tedy i v roce 2014.

Srpen 2014 (starosta Ing. Jaromir Strnad €SSD) - Ministerstvo Zivotniho prostfedi uvddi v oddvodnéni
svého rozhodnuti jako odvolaci orgdn k rozhodnuti Krajského uradu Stfedoceského kraje ,, .... provozovatel
naddle v provoznim rfadu 1. faze skiddky pouZiva zakonem o odpadech nedefinovany pojem ,, konstrukéni
prvek skladky”. Jeho pouZivani, respektive mozné zneuZiti tohoto pojmu v ufadem schvdleném provoznim
rfddu...(KUSK). / MZP jako odvolaci orgdn ..., Tyto materidly uréené k vystavbé konstrukénich prvkd sklddky
nejsou soucdsti technologického zabezpeceni sklddky”“. Sama tato formulace objasriuje, Ze se nejednd o
odpady, které by byly ze zdkona osvobozeny od poplatkii (TZS)._Z hlediska zdkona to jednoznacné
znamend, Ze jde o odstrariovany odpad.... Na takové odpady se také nepochybné nevztahuje osvobozeni
od placeni, vybirdni a odvddéni poplatku za uloZeni odpadii na sklddku. Toto stanovisko MZP mélo byt
zaktadem pro dalsi postup pfi kontrole vymérenych a vybranych poplatkii od piivodcii odpadu a mélo
vést k uplatnéni ndroku na doméreni poplatki za odpady evidované provozovatelem skladky jako
konstrukcni prvky.

Aktudlné 2022 - Ministerstvo Zivotniho prostredi ,, ... pfimo souvisely s predchozi nedostatecnou
aktivitou mésta Cdslav jako prijemce poplatkd, které se dlouhodobé v rozporu se zdsadou péce Fddného
hospoddre nezajimalo o poméry s ukldddnim odpadii na skiddce na jeho katastrdlnim dzemi, a to po
Fadu let pfed samotnym poddnim ndvrhu na doméreni, kdy nerozporovalo zpiisob odvddéni poplatkii a
tim fakticky micky kazdy mésic uzndvalo jejich vysi...“.

DOBRA vira ...... KUSK i MZP se shoduji v ndzoru na posouzeni dobré viry mésta Cdslav jako pfijemce
poplatku za uloZeni odpadu na skiddku v Cdslavi v legitimnim ocekdvdni v pfijmu poplatku oproti dobré
vife plvodce odpadu v tom, Ze provozovatel skladky sprdvné poplatek vyméri a od plivodce odpadu vybere.
KUSK i MZP zamitaji ndvrhy mésta Cdslav vici plvodciim odpadu na doméfeni poplatku, protoZe
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méstomélo ze zdkona o odpadech kontrolovat vybér poplatku a pripadné véas reagovat (vrchnostenské
postaveni), co? se dle MZP (viz. vyse) se dlouhodobé do ndstupu nového vedeni mésta po volbdch v roce
2018 nedélalo.

Zakladnim rysem platné pravni Gpravy je skutecnost, Ze v procesu vybéru poplatku hraje uUstfedni roli
provozovatel skladky, zatimco plvodce odpad(l ma obecné silné omezenou moznost do tohoto procesu
zasahovat. Plivodci odpadu nemaji moznost ovlivnit ani kontrolovat, jak bude s predanym odpadem
nakladano.

Ndvrh na doméreni poplatku za uloZeni odpadu na skiddku poddvd jeho prijemce (mésto Cdslav), ale
spravni rizeni vede Krajsky urad stfedoceského kraje (odvolacim orgdnem je Ministerstvo Zivotniho
prostredi), které musi byt ukonceno pred uplynutim 3 leté prekluze, kdy ze zakona zaniké mozZnost poplatky
za uloZeni odpadu na skiddku v Cdslavi domérit.

B) Integrované povoleni — navyseni kapacity skladky v Caslavi.

Integrované povoleni je zakladnim kamenem pro provozovani sklddky v Céslavi. PFilohou integrovaného
povoleni jsou provozni fady pro jednotliva zafizeni sklddky. Provozovatel sklddky se v ramci sprdvnich
fizeni i trestniho fizeni odvolavd na integrované povoleni a provozni rady, kdy tvrdi, Ze svou Cinnosti
v rdmci zarazovani odpad@ ulozenych na skladku v Caslavi do tzv. ,konstrukénich prvka“, ze kterych
nevybiral poplatek za ulozeni odpadu na skladku v Caslavi nic neporusuje, byt mu bylo od 9. zmény
integrovaného povoleni (rok 2014), stejné jako tehdej$imu vedeni mésta Caslav Ing. Jaromiru Strnadovi
znamo stanovisko Ministerstva Zivotniho prostredi, Ze z téchto odpadu se poplatek za jeho uloZeni vybirat
musi.

1) Zména integrovaného povoleni €. 20 (2019 - 2021)

Velmi vyznamny Uspéch byl v ramci zmény ¢. 20, kdy se méstu podafilo mimo jiné zastavit nezakonné
navyseni kapacity skladky.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi potvrdilo ndzory mésta Caslav :

v' veFejnost ma pravo UGcastnit se rozhodovéni o navy$eni kapacity skladky;

v maéstu Caslav nesmi byt odepFeno pravo na predlozeni protokolu z kontroly skladky;

v’ soubéh 1. a 2. faze ze zdkona neni mozny;

v jedinym divodem pro soubéh 1. a 2. faze skladky je vyhybéni se poplatkové povinnosti .

2) Zmeéna integrovaného povoleni ¢. 23 (2021 — dosud)

V souéasné dobé probihda zména integrovaného povoleni ¢. 23 (zahajeni v fijnu 2021), stejné navrhy
provozovatele skladky jako u zmény €. 20. Mésto se vyjadfilo na Ustnim jednani velmi jasné, Ze nikdy
nebude souhlasit se zménou integrovaného povoleni, kterd kopiruje neschvalenou zménu €. 20. Zména
dosud nebyla KUSK dotazena do formy rozhodnuti.

e Mésto Caslav se vramci této zmény snazi i o snizeni vysky sklddky a nastaveni kontrolnich
mechanismU pfimo do textu integrovaného povoleni. To by umozZnilo KUSK pfi kontrole
integrovaného povoleni davat pokuty ve vysi desitek milionli K¢ nebo odejmout integrovaného
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povoleni v rdmci napf. nebezpecénych odpadi. Pro provozovatele skladky je to velmi nepfijemna
situace.

eV ramci projedndvdni na Ustnim jedndni padlo od zastupce provozovatele skladky, Ze kapacita
skladky byla jiz ddvno navysSena, resp. navrhované Uzemi jiz bylo vyuZito. Mésto podalo podnét
KUSK k prosetfeni, dle zdkona o integrované prevenci, tedy kontrola dodrZovani platného
integrovaného povoleni (pfipadna pokuta by mohl byt v fadech milionl atp.). Zatim nemame
informace, zda KUSK zahdjil kontrolu. Dle naseho odhadu po prostudovani podkladl doslo
k zdvozu pravdépodobné jiz v roce 2015 (starostou Ing. Jaromir Strnad).

C) Trestni fizeni

Na podnét mésta Caslav se problematikou nevybirani poplatkél za uloZeni odpadu na skladku v Caslavi
zabyva Narodni centrala proti organizovanému zlocinu.

V srpnu 2022 bylo Narodni centralou proti organizovanému zlocinu zahajeno trestni stihani pravnické
osoby AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. ze spachani zloc¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby ......

V usneseni Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu vy¢islila $kodu méstu €aslav na cca 1 mid.
K¢E.

Je tieba se véas vyéislit prihlasit souhrnnou $kodu zpisobenou méstu Caslav, kterou Ize dolozit s ohledem
na promlceci dobu, kvalifikovany odhad cca 1,5 mld. K¢

D) Pozménovaci navrh / Ustavni soud

Do kauzy nevybirdni poplatk(l za uloZeni odpadu na skladku v Caslavi aktivné zasahl i legislativni proces
poddnim totoznych pozméfiovacich navrhi poslanci Antonina Starika (CSSD) a Jana Zahradnika (ODS).

PFi projedndvdni protiustavnich pozmériovacich ndvrhu (ustanoveni § 155 odst. 4 a 5. zdkona ¢. 541/2020
Sb., o odpadech Starika a Zahradnika) v sendtu tyto ndvrhy mistopredsedkyné sendtu RNDr. Jitka Seitlovad
oznacila za ,,lumpdrnu Cdslav “.

Tyto pozmériovaci ndvrhy mohou znamenat pro mésto Cdslav ztrdty v Fddech desitek miliondi korun , ale
byvaly sendtor a starosta mésta Cdslav Ing. Jaromir Strnad (2010 — 2018) po celou dobu projedndvdni
micel a mésto Cdslav tak nepodpofil.

Diky iniciativé Ing. Ladislava Kose, pak skupina sendtor(i podala k Ustavnimu soudu ndvrh na zruseni § 155,
odst. 4. a 5 z divodu retroaktivity. Ustavni soud do dnesniho dne nerozhodl.

Zavér :

Vérime, Ze deklarované budovani pratelskych vztahl s trestné stihanou spolecnosti (provozovatelem
skladky v Caslavi) AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. uskupenim CSSD a Nezavisli, pod vedenim Ing.
Jaromira Strnada a MUDr. Julie Provaznikové, nepovede k ukoné&eni aktivit mésta Caslav tykajicich se
poplatkd za ulozeni odpadu na sklddku v Caslavi a k tomu se vztahujiciho trestniho fizeni a spravnich fizeni
0 zméndach integrovaného povoleni.



