MESTO CASLAV
Rada mésta Caslavi

nam. Jana Zizky z Trocnova 1/1, 286 01 Caslav

C.j.: MeU/94674/2026

Sp. zn.: SU 21968/2026

Vytizuje: Mgr. Klara Kuperova, vedouci Odboru vystavby a Uzemniho planovani
tel. 725 404 765, e-mail: kuperova@meucaslav.cz

V Céslavi dne 11.09.2026

NAVRH
UZEMNI OPATRENI O STAVEBN| UZAVERE

pro zastavitelnou plochu Z19 v katastralnim Gzemi Céslav

(opatfeni obecné povahy)

Tento ndvrh je zpracovdn ve znéni, které bude mit vydané tuzemni opatfeni. Udaje o zvefejnéni a
projedndni ndvrhu, o podminkdch vyplyvajicich ze stanovisek dotéenych orgdnu, o vyhodnoceni
stanovisek a pfipominek a o vyddni a ucinnosti opatieni se dopini aZ po provedeni pfislusnych
ukond, do té doby jsou v textu vyznaceny.

Rada mésta Caslavi, piisludna k vydani tzemniho opatfeni o stavebni uzavére pro Gzemi obce podle
§ 27 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 283/2021 Sbh., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,stavebnizakon), ktera o pofizeni tohoto Uzemniho opatfeni rozhodla podle § 27 odst. 2 pism.
d)a § 127 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona na své 17. schlzi konané dne 15. ¢ervence 2026, na
zakladé navrhu pripraveného potizovatelem, jim? je Méstsky Ufad Caslav jako Ufad Uzemniho
planovani prislusny podle § 25 pism. e) stavebniho zdkona, a poté, co byl navrh projedndn
postupem podle § 127 odst. 4 a 5 stavebniho zdkona, vydava podle § 123 odst. 1 a §124
stavebniho zakona za pouziti § 171 a7 174 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni rad”), toto

Uzemni opatreni o stavebni uzaveére.
CAST PRVNI — VYROK

I. Vymezeni Uzemi, pro které plati stavebni uzavéra

(1) Stavebni uzavéra se vyhlasuje pro Uzemi zastavitelné plochy Z19 vymezené v grafické Casti
Uzemniho planu Céslav ve znéni po zméné ¢&. 5, a to v rozsahu, v jakém je hranice této plochy
vyznacena ve vykresu podle odstavce 3.

(2) Uzemi podle odstavce 1 se nachdzi v katastralnim Uzemi Caslav (kéd katastralniho Gzemi
618349), obec Caslav, a je tvofeno pozemky parc. ¢. 1527/17, 1498/1, 2792, 2793, 1527/16,
1527/19, 1527/20, 1527/18, 2063/2, 1527/22, 1527/21 a Castmi pozemkl parc. ¢. 2064/1,



1428/16, 1428/2,1398/1, 2790, 2795, 2797, 2122/2, 1527/8, 1527/7, 1527/9, 1527/10, 1527/23,
1527/37,1527/15, 1527/14, 1527/6, 1527/1, 1527/13, 2123 v3e katastralni tzemi Céslav.

(3) Nedilnou soucasti tohoto Uzemniho opatfeni je vykres na podkladu katastralni mapy s
vyznacenim Uzemi, pro které stavebni uzdvéra plati, oznaceny jako Pfiloha ¢. 1 — vykres na
podkladu katastralni mapy s vyznaéenim Uzemi plochy Z19 Uzemniho planu Céslav v méFitku
1:3500, ze dne 11.09.2026, o poctu listd 2 (priloha ¢. 1).

(4) U pozemk( uvedenych v odstavci 2 jako pozemky zasahujici do Uzemi pouze z&asti plati
stavebni uzavéra jen pro tu jejich ¢ast, kterd leZi uvnitf hranice plochy Z19. Rozsah této ¢asti je dan
vyznacenim hranice ve vykresu podle odstavce 3.

[I. Rozsah a obsah zakazu stavebni ¢innosti

(1) V dzemi vymezeném v Clanku | se zakazuje stavebni Cinnost, kterda by mohla ztiZit nebo
znemoznit budouci vyuZiti tohoto Gzemf podle pfipravované zmény ¢. 8 Uzemniho planu Céslav,
tedy jeho vyuziti jako Uzemi nezastavitelného, zemédélsky obhospodarovaného.

(2) Zakaz podle odstavce 1 se vztahuje zejména na

a) umistovani a povolovani staveb a zafizeni urcenych k odstrafiovani odpad(, zejména skladek
odpadu a jejich dalsich etap, sekci nebo kazet, jakozZ i k vyuzivani, Uprave, tfidéni, prekladce
a skladovani odpadd;

b) zmény dokoncenych staveb véetné zmén v uzivani staveb podle § 6 stavebniho zakona, jimiz
by byla zahajena nebo rozsifena ¢innost podle pismene a) anebo zvysena jeji kapacita;

c) terénni Upravy, jimiz se zaklada, rozsifuje nebo zvysuje téleso skladky anebo se pfipravuje
plocha pro ¢innost podle pismene a);

d) stavby a zafizeni dopravni a technické infrastruktury, slouzi-li vyhradné obsluze cinnosti
podle pismene a);
e) umistovani a povolovani ostatnich staveb a zafizeni, které by byly v rozporu s podminkami

vyuZiti ploch zemédélskych stanovenymi Uzemnim planem Caslav.

(3) Zdkazem podle odstavcl 1 a 2 nejsou dotéeny zaméry uvedené v ¢lanku ll1.

1. Vyluky ze zdkazu

(1) Stavebni uzavérou se neomezuji ani nezakazuji udrzovaci prace (§ 123 odst. 5 véta prvni
stavebniho zdkona).

(2) Stavebni uzavérou se neomezuje ani nezakazuje realizace verejné prospésné stavby dopravni
nebo technické infrastruktury a stanoveni dobyvaciho prostoru vymezené v Gzemnim rozvojovém
planu nebo v zdsadach Uzemniho rozvoje (§ 123 odst. 5 véta druha stavebniho zakona).

(3) Nad rdmec odstavcli 1 a 2 se stavebni uzavéra nevztahuje na

a) realizaci prelozky silnice 11/339 vymezené v Uzemnim planu Céslav jako vefejné prospéind
stavba WD1, véetné jejich souclasti, pfislusenstvi a souvisejicich a vyvolanych staveb a Uprav;



b) realizaci prvkd Uzemniho systému ekologické stability, zejména nahradniho lokalniho
biokoridoru, jeho? provedeni Uzemni plan Caslav vyZaduje pted realizaci zmén vyuZiti Gzemf
na plose Z19;

c) stavby, terénni Upravy a opatfeni nezbytna k technickému zabezpeceni, uzavreni, rekultivaci
a nasledné péci o stavajici skldadku odpadd, véetné opatreni uloZzenych rozhodnutim nebo
jinym Ukonem organu verejné spravy;

d) stavby, terénni Upravy a opatreni nezbytna k odvraceni bezprostfedniho ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi.

IV. Doba trvani

(1) Stavebni uzavéra se vydava na dobu ode dne nabyti U¢innosti tohoto Uzemniho opatfeni do
dne nabyti G¢innosti zmény ¢. 8 Uzemniho planu Caslav, nejdéle viak na dobu 4 let ode dne nabyti
ucinnosti tohoto Uzemniho opatreni.

(2) Nabude-li zména ¢. 8 Uzemniho planu Caslav G¢innosti pred uplynutim doby podle odstavce 1,
pozbyva stavebni uzavéra ucinnosti timto dnem.

(3) Stavebni uzavéra pozbyva ucinnosti téz jejim zrusenim (§ 123 odst. 4 stavebniho zakona).

V. Podminky pro povolovani vyjimek

(1) O Zadosti o povoleni vyjimky z omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti podle ¢lanku Il rozhoduje
rada mésta Caslavi (§ 129 stavebniho zakona).
(2) Vyjimku Ize povolit, jsou-li soucasné splnény tyto podminky:

a) povoleni vyjimky neohrozZuje sledovany Ucel stavebni uzavéry;

b) zamér je slucitelny s budoucim vyuZitim Uzemi jako Uzemi nezastavitelného, zemédélsky
obhospodarovaného, anebo je svou povahou, rozsahem a dobou trvani docasny a
odstranitelny tak, Ze budoucimu vyuZziti Gzemi nebrani;

c) zamér nezaklada, nerozsifuje ani nezvysuje kapacitu ¢innosti spocivajicich v odstrafiovani,
vyuZzivani, Uprave, tridéni, pfekladce nebo skladovani odpadu.

(3) Proti rozhodnuti o zadosti o povoleni vyjimky se nelze odvolat (§ 129 véta druha stavebniho
zakona).

VI. Podminky vyplyvajici ze stanovisek dotéenych organd

DOPLN{ PORIZOVATEL po projednani navrhu podle § 127 odst. 4 stavebniho zakona.

VII. U¢innost

Toto Uzemni opatfeni nabyva Ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky, kterou
se oznamuje jeho vydani (§ 173 odst. 1 véta treti spravniho fadu). Ustanoveni § 128 odst. 2 véty
druhé stavebniho zdkona se v pfechodném obdobi nepouzije (§ 334b odst. 3 stavebniho zakona).



CAST DRUHA — ODUVODNEN{

. PFisluSnost a prabéh pofizeni

Pofizovatelem Uzemniho opatrfeni o stavebni uzdvére pro Uzemi obce je podle § 25 pism. e)
stavebniho zdkona obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti jako Urad Uzemniho planovani, tedy
Méstsky Grad Caslav. O pofizeni Uzemniho opatfeni rozhoduje a Uzemni opatfeni vydava rada
obce, a to podle § 27 odst. 2 pism. d) a e) stavebniho zdkona jako plsobnost samostatnou. Vlastni
porizovani je naproti tomu vykonem prenesené plsobnosti obecniho Uradu obce s rozsifenou
pUsobnosti. Plsobnost je tedy délend, obdobné jako u pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace.

Véc ma tento pribéh. Ve dnech 3. a 4. fijna 2025 se na Uzemi mésta konalo mistni referendum, v
némz bylo poloZzeno pét otazek; otdzky ¢. 2 a 3 se tykaly budouciho vyuziti plochy Z19 a rozhodnuti
o0 obou je zavazné. Dne 6. fijna 2025 podalo mésto Caslav pod ¢. j. M&U/97697/2025/SEK 7adost
o zahajeni zmény Gzemniho planu v ploSe Z19. Rada mésta usnesenim ¢. RM/27/477/2025 ze dne
19. listopadu 2025 doporucila zastupitelstvu mésta pofizeni zmény schvalit. Zastupitelstvo mésta
usnesenim ¢. ZM/5/79/2025 ze dne 8. prosince 2025 schvdlilo potizeni zmény ¢. 8 Uzemniho planu
Caslav.

Dne 25. ¢ervna 2026 obdrielo mésto pod &. j. MéU/70160/2026/SEK podnét Ceského svazu
ochrancd ptirody Zelend Caslav k zahdjeni Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe pro Uzemf
odpovidajici plose Z19. Rada mésta se podnétem zabyvala na své 17. schlizi dne 15. ¢ervence 2026
a rozhodla, aby Uzemni opatfeni bylo pofizeno; soucasné povérila Odbor vystavby a Uzemniho
planovani Méstského Uradu Caslav zpracovanim jeho névrhu pro Gzemi odpovidajici ploge Z19 na
pozemcich podle platného tzemniho planu v katastralnim tzemf{ Caslav.

Podnét k pofizeni Uzemniho opatfeni mlze podat kterakoli osoba; nejde-li o podnét nékteré z
osob vypoctenych v § 127 odst. 1 pism. b) az e) stavebniho zdkona, rozhoduje pfislusny organ o
potizeni z vlastniho podnétu podle pismene a) téhoz ustanoveni. Tak tomu je i zde.

Navrh Uzemniho opatreni pfipravil pofizovatel na zakladé prizkumu a vyhodnoceni dotéeného
Uzemi, nastrojd uzemniho planovani a v souladu s cili a Ukoly Uzemniho planovani (§ 127 odst. 2
stavebniho zdkona). Navrh se zverejnuje, jeho zverejnéni se oznamuje verejnou vyhlaskou a
soucasné se pisemné projedndva s dotéenymi organy, které k nému mohou uplatnit stanoviska
(§ 127 odst. 4 stavebniho zakona). V pfechodném obdobi se navrh namisto vloZzeni do narodniho
geoportalu Uzemniho planovani zverejnuje zplUsobem umoziujicim dalkovy pfistup a adresa
zvefejnéni se zasild nadfizenému organu (§334b odst. 6 stavebniho zakona) -
www.meucaslav.cz/uredni-deska/

Il. Vymezené Gzemi a jeho rezim podle platného dzemniho planu

Plocha 719 je Uzemnim planem Céslav ve znéni po zméné &. 5 vymezena jako zastavitelna plocha
technické infrastruktury. Podminky vyuziti ploch technické infrastruktury jsou stanoveny v kapitole
M vyrokové ¢asti Uzemniho planu; hlavni vyuziti zahrnuje mimo jiné zpracovani a zneskodnovani



odpadu. Pravé tento regulativ dnes umoziuje na plose Z19 uvaZovat o zameéru souvisejicim s
odstranovanim odpadu.

Uzemni plan plochu 219 popisuje jako rozvojovou zastavitelnou plochu technické infrastruktury o
vymeére 15 hektar(, leZici v zapadni ¢asti zastavby ve vyrobni zéné mésta a predstavujici rozsifeni
stavajici skladky komunainiho odpadu v Hejdofé. Plocha je dosud vyuzivana jako zemédélska plda,
v katastru nemovitosti je vedena jako ornd plda s bonitovanou pldné ekologickou jednotkou
3.08.10 ve llIl. tfidé ochrany. Protina ji vrchni vedeni elektrické energie 22 kV, jehoZ prelozeni
Uzemni plan predpoklada, a plocha lezi v ochranném pasmu produktovodu prochdzejiciho 50 m
zapadné od ni.

Rozsah plochy 719 byl zménou Uzemniho planu omezen ve prospéch zelené doprovodné
vymezené pfi jihozapadni a jihovychodni hranici plochy v minimalni siti 15 m. Hranice plochy 7219
proto nekopiruje hranice pozemk(i evidovanych v katastru nemovitosti. Uzemni opatfeni musi
obsahovat vymezeni Uzemi s uvedenim katastralniho Uzemi a parcelnich cisel pozemkd podle
katastru nemovitosti (§ 124 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona); nahradit tento Udaj popisem
hranice lze pouze u zvlast rozsahlého Gzemi (§ 124 odst. 3 stavebniho zdkona), o ktery zde nejde.
Uzemi je proto ve vyroku vymezeno odkazem na hranici funkéni plochy podle grafické ¢asti
uzemniho planu a soucasné vyctem parcelnich cisel, s vyslovnym urcenim, Ze u pozemki
zasahujicich do plochy pouze z¢asti plati stavebni uzavéra jen pro tuto ¢ast a Ze rozsah této ¢asti
je dan vyznacenim hranice ve vykresu, ktery je soucasti opatfeni (§ 124 odst. 2 stavebniho zdkona).

Uzemni plan dale stanovi pro plochu Z19 pofadi zmén v Uzemi (etapizaci). Vystavba a provoz na
plochach 712, 713, 714, 718 a 719 jsou moiné aZz po kolaudaci prelozky silnice 11/339, a to
minimalné v useku od silnice 11/339 (Prazskd) po silnici 11/337. Uzemni plan tuto podminku sam
oddvodnuje jako opatreni ke snizeni negativnich vlivi dopravy souvisejicich s dopravni obsluhou
rozvojové zény nakladnimi automobily pfi prijezdu ulicemi po trase Prazska, Tylova a Na Bélisti na
verejné zdravi.

Druhou podminkou poradi zmén je, Ze pred realizaci zmén vyuZiti Uzemi na plose Z19 musi byt
proveden, tedy vysazen, lokalni biokoridor v nahradni nové vymezené trase; soucasny lokalni
biokoridor nelze zrusit bez ndhrady a bez predchoziho zaloZeni biokoridoru nového. Prelozka
silnice 11/339 je v Uzemnim planu vymezena jako verejné prospésna stavba oznacena WD1.

[l. Pfipravovana zména ¢. 8 a budouci vyuziti Gzemi

Prvni podminkou vydani stavebni uzavéry je existence rozhodnuti o pofizeni Uzemné planovaci
dokumentace nebo jeji zmény (§ 123 odst. 1 stavebniho zdkona). Tato podminka je spinéna: o
pofizeni zmény & 8 Uzemniho planu Caslav rozhodlo zastupitelstvo mésta usnesenim ¢&.
ZM/5/79/2025 ze dne 8. prosince 2025.

Obsahem pfipravované zmény je prevedeni plochy 219 z plochy technické infrastruktury na plochu
zemédélskou, tedy na plochu nezastavitelnou, a vylouceni odstrafiovani a vyuzivani odpadi z
okruhu pfipustného vyuziti této plochy. Tento vécny zamér je doloZen. Vyplyva jednak z Zadosti
mésta ze dne 6. fijna 2025, jiz bylo pozaddano o zahajeni zmény Uzemniho planu v plose 719 z
plochy technické infrastruktury na plochu zemédélskou, jednak z dlvodovych zprav, na jejichz



zakladé rada a zastupitelstvo o pofizeni zmény rozhodovaly a v nichzZ je vyslovné uvedeno, Ze se
zména Uzemniho planu tyka otdzek ¢. 2 a 3 mistniho referenda. Otdzka €. 2 znéla, zda plochu
vymezenou nyni jako Z19 nema byt mozné vyuzit pro zadny zplsob odstrafiovani a vyuzivani
odpadl; otazka ¢. 3 znéla, zda se z této plochy ma stat plocha zemédélska. Soudni praxe
nevyzaduje, aby budouci vyuZiti Gzemi bylo popsano pfimo ve vyroku usneseni o pofizeni; postaci,
je-li seznatelné z podkladd, které rozhodnuti o pofizeni prfedchazely a tvofi jeho zaklad (rozsudek
Krajského soudu v Praze ze dne 5. prosince 2017, ¢.j. 50 A 16/2017-77). Budouci vyuZiti Uzemi je
tedy vymezeno urité a v mife, kterd umoznuje posoudit, kterd stavebni ¢innost by je mohla ztizit
nebo znemoznit.

Toto uUzemni opatfeni pfitom nepfedjima vysledek pofizovani zmény ¢. 8 ani nenahrazuje
projedndni jejiho obsahu. SlouZi pouze k tomu, aby v dobé, kdy zména teprve vznika, nebylo jeji
budouci FeSeni zmareno.

IV. ZpUsobilost omezované stavebni ¢innosti ztiZit nebo znemoZnit budouci vyuZiti Gzemi

Druhou podminkou je zpUsobilost omezované stavebni ¢innosti ztiZzit nebo znemoznit budouci
vyuZziti Uzemi podle pfipravované zmény. Tato podminka je splnéna.

Plocha 719 je dosud vymezena jako zastavitelna plocha technické infrastruktury, jejiz hlavni vyuziti
zahrnuje zpracovani a zneskodnovani odpadu. Za této situace nelze vyloucit, Ze bude podana
zadost o povoleni zdméru odpovidajiciho platné regulaci. Ke dni zpracovani tohoto navrhu neni u
stavebniho Uradu vedeno Zzadné dosud pravomocné neskoncené fizeni o povoleni zdméru na plose
Z19 a na této ploSe se nenachazi pravomocné povoleny a dosud neprovedeny zameér. Stavebni
uzaveéra tak pUsobi preventivné, coz? je praveé ta funkce, pro kterou zakonodarce institut zaved|.

Charakter omezované ¢innosti je pro posouzeni rozhodujici. ZaloZzeni nebo rozsiteni télesa skladky,
jeho dalsi etapy, sekce a kazety, jakoZ i terénni Upravy, jimiz se plocha pro takovou ¢innost
pfipravuje, pfedstavuji zasah do Uzemi, ktery je svou povahou nevratny nebo jen za nepfimérenych
naklad( odstranitelny. Kdyby byl takovy zdmér povolen a proveden dfive, nez zména ¢. 8 nabude
ucinnosti, stalo by se zamyslené zemédélské, tedy nezastavitelné vyuZiti Gzemi fakticky
neuskutecnitelnym, a to na desitky let. Pravé tomuto nasledku ma stavebni uzavéra zabranit.

Judikatura tento zavér potvrzuje. Z hlediska zakonnosti stavebni uzavéry je podstatné, zda existuje
dostatecna souvislost mezi obsahem stavebni uzavéry a cilem pofizované zmény Uzemniho planu
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.dubna 2026, sp.zn. 2 As 289/2025). Tato
souvislost je zde pfima. Pfipravovana zména ma plochu Z19 prevést mezi plochy nezastavitelné a
zakaz mifi pravé na ¢innosti, jejichz provedeni by takovy prevod fakticky vyloudilo.

Skutec¢nost, Ze plocha Z19 je dnes vymezena jako zastavitelna a Ze platny dzemni plan na ni urcité
vyuziti pripousti, zakonnost stavebni uzavéry nezpochybnuje. Pfipustné vyuziti plochy podle
platného Uzemniho planu umisténi zaméru negarantuje, pouze je nevylucuje; smyslem podminek
vyuZziti plochy je vymezit, co v ni smi byt uskutecnéno, kdezto podstatou stavebni uzavéry je
stavebni ¢innost zakazat nebo omezit (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. dubna
2026, sp. zn. 2 As 289/2025). Stavebni uzavéra se vydava prave proto, aby se realizaci staveb podle



dosavadniho Uzemniho planu zabranilo, jelikoz bylo rozhodnuto o pofizeni odlisné regulace (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. srpna 2024, sp. zn. 6 As 164/2023, bod 20).

Uzdvéra dopada i na pozemky, na nichz je stavebni ¢innost podle platné regulace dosud pfipustna.
| ve stabilizovaném Uzemi dochazi ke stavebni ¢innosti, kterd se mlze dostat do rozporu s cili
porizované zmény, a stavajici zplsob vyuziti plochy mlze byt zménén; zakonna vyluka udrzovacich
praci ostatné predpoklada, Ze uzdvéra dopadd i na zastavéné pozemky (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. dubna 2026, sp. zn. 2 As 289/2025).

V. Nezbytny rozsah stavebni uzavéry

Kritéria prfezkumu vymezil rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu v usneseni ze dne 21.
Cervence 2009, ¢. j. 1 Ao 1/2009-120, ¢. 1910/2009 Sh. NSS: omezeni musi sledovat Ustavné
legitimni dGvod, byt provedeno jen v nezbytné nutné mife a nejSetrnéjsim ze zpUsobu vedoucich
jesté rozumné k zamyslenému cili, nediskriminac¢nim zpldsobem a s vyloucenim libovile. Tato
kritéria, formulovana k Uzemnim planim, jsou pIné pouzitelnad i na stavebni uzavéry (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. ledna 2026, ¢. j. 1 As 181/2025-35, bod 19).

Nezbytnost rozsahu se odviji od Ukold, které ma ptripravovana zména €. 8 v plose Z19 splnit a které
jsou doloZeny Zadosti mésta ze dne 6. fijna 2025 a dlivodovymi zpravami k rozhodnuti o pofizeni
zmeény. Témi jsou:

prevedeni plochy 719 z plochy technické infrastruktury na plochu zemédélskou, tedy mezi
plochy nezastavitelné;

vylouceni odstranovani a vyuzivani odpadl z okruhu pripustného vyuziti plochy.

Pro splnéni téchto Ukold je nutné omezit stavebni ¢innost v Sirokém méfitku. Umisténi prakticky
jakékoli stavby neslucitelné s nezastavitelnym vyuZitim by zamyslené zméné mohlo zabranit nebo
ji podstatné ztizit; mirnéjsi omezeni, které by k témuz cili vedlo, se nenabizi. Pravé takto
konstruované odlvodnéni, tedy odvozeni rozsahu zdkazu od konkrétnich Ukoll pfipravované
zmény ve vztahu k dotéené lokalité, shledal Nejvyssi spravni soud dostatecnym v rozsudku ze dne
8. ledna 2026, sp. zn. 1 As 181/2025.

U&ast mésta v jednotlivych povolovacich Fizenich mirn&jsim a stejné G€innym prostiedkem nent.
Tato fizeni by probihala na podkladé dosud platného Uzemniho planu a zdméry v nich povolené by
proto mohly byt v rozporu s Ucelem pfipravované zmény. Stavebni uzavéra je nastrojem, ktery
tomuto nasledku predchazi.

Rozsah vécny. Zakaz je vymezen obecné jako zakaz stavebni Cinnosti, ktera by mohla ztizit nebo
znemoznit budouci vyuziti Gzemi, a doplnén demonstrativnim vyctem, ktery mifi na Cinnosti
spojené s odstrafiovanim a vyuzivanim odpadui a na pfipravu Uzemi pro né. Zakaz nedopada na
¢innosti, které budou pfipustné i po Ucinnosti zmény ¢. 8. Vécny rozsah stavebni uzavéry pfitom
mUze byt SirSi neZ regulace, kterou nakonec zména Uzemniho planu pfinese. Zde je tomu tak proto,
ze cilovym stavem je Uzemi nezastavitelné, a okruh Cinnosti neslucitelnych s timto stavem je
odpovidajicim zplsobem Sirsi.

Soucasti vécného rozsahu jsou i zmény dokoncenych staveb véetné zmén v uZivani. Zménou
dokoncené stavby je podle § 6 odst. 2 stavebniho zdkona také zména v uzivani stavby spocivajici



ve zméné zplsobu uzivani, provozniho zafizeni, zplsobu vyroby nebo podstatném rozsireni vyroby
anebo cinnosti, jejiz ucinky by mohly ohrozit Zivotni prostfedi. Jde tedy o zamér podléhajici
povoleni, a tim o stavebni ¢innost, kterou lze stavebni uzdvérou omezit. Bez tohoto prvku by bylo
mozné Ucel opatfeni obejit pouhou zménou v uzivani stavajicich staveb na plose Z19.

Rozsah prostorovy. Stavebni uzavéra je vymezena hranici plochy Z19, tedy pfesné tim Uzemim,
jehoz se pfipravovana zména ¢. 8 tykd. Nepfesahuje na sousedni plochy ani na pas zelené
doprovodné vymezeny pfi jihozapadni a jihovychodni hranici plochy. Prostorovy rozsah je tedy
shodny s rozsahem pfipravované zmény a nemuUZe jej pfesahnout. Hranice Uzemi nebyla volena;
je dana grafickou casti uzemniho planu. Tim je vylouceno, aby vymezeni bylo vybérové Ci
diskriminacni: uzavéra dopada na vSechny pozemky uvnitf plochy Z19 bez rozdilu vlastnika a na
zadny pozemek mimo ni.

Rozsah Casovy. Stavebni uzavéra je navdzana na ucinnost zmény €. 8 a pozbyva ucinnosti dnem,
kdy zména nabude ucinnosti. Doba stanovena v ¢lanku IV vyroku predstavuje pouze nejzazsi mez
pro pfipad, Ze by pofizovani zmény trvalo déle; je stanovena pod zakonnym maximem Sesti let
(§ 123 odst. 3 stavebniho zdkona) a odpovida redlné potiebé dokoncit pofizovani zmény véetné
pripadného opakovaného projednani. Mésto bude pofizovani zmény ¢. 8 vést plynule; stavebni
uzavéra neni a nesmi byt nastrojem dlouhodobé ochrany Uzemi pred zastavénim, k ¢emuz slouzi
vyhradné Uzemni plan.

Porizovatel bude v pribéhu pofizovani zmény €. 8 prabézné sledovat, zda rozsah tohoto Uzemniho
opatreni odpovida stavu, jehoz projednavani zmény dosahlo. Zuzi-li se feSeni pfipravované zmény
tak, Ze by omezeni stavebni ¢innosti nadale nebylo v ¢asti Uzemi nebo v ¢asti vécného rozsahu
nezbytné, pofizovatel navrhne radé mésta odpovidajici zménu nebo zruseni tohoto Uzemniho
opatreni. Tento zavazek je soucasti oddvodnéni primérenosti; opomenuti uvést Uzemni opatreni
do souladu s vyvojem pofizovani je totiz samostatnym dlvodem, pro ktery soudy stavebni uzavéry
rusi.

Uzavéru necini nadbytec¢nou ani podminky etapizace stanovené platnym uUzemnim planem.
Existujici omezeni vystavby plynouci z platného Uzemniho planu vydani stavebni uzavéry nebrani;
institut stavebni uzaveéry slouzi pravé k zamezeni dalsi vystavby, byt pfedpokladané dosavadnim
Uzemnim planem (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.srpna 2021, sp.zn.
4 As 14/2021). Podminky etapizace jsou navic svou povahou odkladaci, nikoli vylucovaci: dotéené
vyuziti Uzemi nezakazuji, pouze je ¢asové podminuiji.

Jejich existence naopak podporuje zavér o pfiméfenosti tohoto opatfeni. Stavebni uzavéra
nezasahuje do prav, kterd by bylo moZné v soucasné dobé bez dalsiho vykonavat; jeji dopad do
pravni sféry vlastnikd je proto omezeny.

VI. Vécné davody regulace

Dulvody, pro které mésto pristupuje k pofizeni zmény €. 8 a k jejimu do¢asnému zajisténi stavebni
uzavérou, jsou urbanistické, hygienické a environmentalni.

a) Dopravnizatéz a ochranaverejného zdravi. Tento dlvod je doloZzen samotnym Uzemnim
planem. Ten podminku etapizace pro plochu Z19 odlvodnuje jako opatfeni ke snizeni



negativnich vlivl dopravy souvisejicich s dopravni obsluhou rozvojové zony nakladnimi
automobily pfi prdjezdu ulicemi po trase Prazska, Tylova a Na Bélisti na verejné zdravi.
Uzemni plan tedy sam vaZe vyuZiti plochy Z19 na ochranu obyvatel dotéené obytné
zastavby. Prelozka silnice 11/339, kterd ma tuto zatéz z obytného Uzemi odvést, dosud
realizovana neni. NavySovani kapacity zafizeni, jehoZ provoz tuto zatéz vyvoldva, je za
tohoto stavu z hlediska ochrany verejného zdravi nezddouci.

b) Uzemni systém ekologické stability. Uzemni plan podmifiuje zménu vyuziti Gzemi na
plose 7219 predchozim provedenim nahradniho lokalniho biokoridoru s tim, Ze souc¢asny
biokoridor nelze zrusit bez nahrady a bez pfedchoziho zaloZzeni nového. Sam tedy
uznava, Ze plocha nese hodnotu z hlediska prostupnosti krajiny a ekologické stability,
kterou by jeji zastavéni odstranilo. Zachovani plochy jako nezastavitelné tuto hodnotu
chrani pfimo, bez potfeby nahradnich opatfeni.

c) Odpadova legislativa. Pravni Uprava nakladani s odpady je zaloZzena na hierarchii
zpUsobl nakladani s odpadem, v niz je ukladani odpadu na skladku aZz poslednim a
nejméné zadoucim zplsobem (zékon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech). Mésto neni povinno
vymezovat plochy pro Cinnost, jejiz dtlum pravni Uprava dlouhodobé sleduje.

d) Ochrana zemédélského padniho fondu. Plocha je dosud zemédélsky obhospodarovana,
v katastru je vedena jako orna ptda a nélezi do Ill. tfidy ochrany zemédélského pldniho
fondu. Jeji prevedeni mezi plochy nezastavitelné znamend zachovani dosavadniho
stavu, nikoli zasah do néj.

e) Vécna zastaralost vymezeni plochy. Plocha Z19 byla vymezena za jiného stavu odpadové
legislativy a bez znalosti rozsahu dnes uvazovaného zaméru. Revize tohoto vymezeni je
legitimnim Ukolem Uzemniho planovani bez ohledu na to, kdo ji vyvolal.

Vysledek mistniho referenda konaného ve dnech 3. a 4. fijna 2025 neni samostatnym dlvodem
této regulace. Vécné dlvody jsou uvedeny vyse a stoji na nich nezdvisle; referendum je v tomto
fizeni pouze procesni okolnosti, pro kterou se organy mésta otazkou budouciho vyuZiti plochy 219
zacaly zabyvat.

VII. Vyluky ze zdkazu a podminky pro povolovani vyjimek

Clanek 11l vyroku prebira zakonné vyluky podle § 123 odst. 5 stavebniho zdkona a doplfiuje je o
Ctyfi dalsi.

Vyluka pro prelozku silnice 11/339 (WD1) je nezbytna. Trasa prelozky vede podle popisu verejné
prospésné stavby okolo skladky a mUze se dotknout plochy Z19. Bez vyslovné vyluky by stavebni
uzavéra mohla zablokovat praveé tu stavbu, jejiz kolaudaci vyZaduje podminka etapizace platného
uzemniho planu a jejiz realizace je v zajmu mésta. Vyluka je formulovana tak, aby pUsobila bez
ohledu na to, zda je pfelozka vymezena jako verejné prospésna stavba také v zdsadach uzemniho
rozvoje Stfedoceského kraje, tedy bez ohledu na dosah zakonné vyluky podle § 123 odst. 5 véty
druhé stavebniho zdkona.

Vyluka pro prvky Uzemniho systému ekologické stability navazuje na podminku Uzemniho planu,
podle niz musi byt pred realizaci zmén vyuziti Uzemi na plose Z19 proveden nahradni lokalni



biokoridor. Vyluky pro zabezpeceni, uzavreni, rekultivaci a naslednou péci o stavajici skladku a pro
odvraceni bezprostfedniho ohroZeni jsou nezbytné proto, aby stavebni uzavéra nebranila plnéni
povinnosti ulozenych pravnimi predpisy nebo rozhodnutimi orgdn( verejné spravy a nezhorsila
ochranu Zivotniho prostredi, kterou sama sleduje.

Podminky pro povolovani vyjimek jsou stanoveny urcité a Uzce. Zakon vaze povoleni vyjimky na to,
Ze neohrozuje sledovany Ucel stavebni uzavéry (§ 129 stavebniho zdkona). Na povoleni vyjimky
pfitom neni pravni narok (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.6.2026, ¢.j. 7 As
100/2025-20, bod 25). Podminky jsou proto formulovany tak, aby vyjimku umoznily pouze u
zamérd slucitelnych s budoucim nezastavitelnym vyuZitim dzemi nebo u zamérd docasnych a
odstranitelnych, a aby vyluCovaly jakékoli zalozeni, rozSifeni ¢i navySeni kapacity cinnosti
spojenych s nakladanim s odpady.

VIII. Vztah k probihajicim a pravomocné skonéenym fizenim

Ke dni zpracovani tohoto navrhu neni podle zjisténi porizovatele na plose Z19 vedeno dosud
pravomocné neskoncené fizeni o povoleni zaméru ani se zde nenachazi pravomocné povoleny a
dosud neprovedeny zamér.

Bude-li Zddost o povoleni zdméru podana po zverejnéni navrhu tohoto Uzemniho opatfeni, bude
o ni stavebni Ufad rozhodovat podle pravniho stavu ke dni svého rozhodnuti. Nabude-li stavebni
uzavéra do té doby Ucinnosti, bude pro rozhodovani zavazna.

IX. Vyhodnoceni stanovisek dotéenych orgdn( a pfipominek

DOPLNI PORIZOVATEL po uplynuti IhGity podle § 127 odst. 5 stavebniho zékona.

Pfilohy

PFiloha €. 1 —vykres na podkladu katastralni mapy s vyznacenim Gzemi plochy 219 Uzemniho planu
Céslav v méFitku 1:3500, ze dne 11.09.2026, o poctu listdl 2

Ptiloha ¢. 2 — prehled pozemk( dotéenych stavebni uzavérou s uvedenim list( viastnictvi



